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PE FACTOAY - ut. Osmanska 11, 02-823 Warssawa

Warszawa, dnia 11 sierpnia 2009 roku

Protestujscy:
PC Factory S.A.

Ul. Osmaniska 11
02-823 Warszawa
Fax (22} 894 60 25

Za iajacy:

POLITECHNIKA GDANSKA

ul, Gabriela Narutowicza 11/12
80-233 GDANSK

Fax (58) 347 28 21

Dotyczy: grzetargu n!eogramczonego na dostawe sgrzg;u mglt!memalnego dla_Politechniki

PROTEST

Dzlatajac w Imieniu Protestujacego, na podstawle art, 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 2 pédIn. zm.), dalej takze jako
,Ustawa”, niniejszym wnosze protest na specyfikacje istotnych warunkow zamawienia w
przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, dalej jako ,SIWZ",

Niniejszym protestem objgte s nastepujace postanowienia SIWZ:

1. pktV ppkt 1.2) zgodnie z ktdrym warunklem udziatu w postepowaniu jest ,nalezyte wykonanie
przez Wykonawce w okreste ostatnich 3 lat przad dniem wszczecla ninigjszego postepowania o
udzielenia zaméwienia, a jezell ten okres byt krétszy — to w tym pkresie, 2 dostaw: czesc A - tablic
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interaktywnych za kwotg 1,000,000 2, czaéé B - ekranow | zestawu nagtasniajacego za kwotg min.
30.000 z";

2, pkt V ppkt 1.3) zgodnie z Ktorym warunklem udziatu w postepowaniu jest ,osiggnigcie przez
Wykonawce w okrasia ostatnich 3 lat obrotowych (okreséw obrachunkowych), a jezell ten okres
prowadzenia dziatalnosgcl jest krotszy to w tym okresie, éradnlego rocznego przychodu netto nie
mnigjszego dla poszczegdinych czesci zamowienia niz: A — 1,400,000 zt, B - 37.000 zt. W
przypadku skiadania oferty na kilka czesdcl zamowlenia, wymagany przychéd netto musi byé nie
mnigjszy od sumy wymaganych przychoddéw dla czgscl, na ktore sktadana jest ofarta.”

3. pkt. IIL.1 czesé A ZAMOWIENIA - tablice interaktywne, zgodnie z ktdrym Zamowienie dotyczy
dostawy nowych tablic interaktywnych na ktére udzielono 36 miesiecy gwarancji-

4. §8 ust.1 obu wzoréw uméw, zgodnie z ktérym ,strony dopuszczala zmiang Umowy w przypadku,
gdy oferowane towary nie sa i nie heda dostepne na rynku lub zaprzestano lch produkcji. W takim
przypadku Wykonawca moze zaproponowaé nowoczedniejsze zamienniki o lepszych parametrach
tachnicznych w niezmienionej cenie w stosunku do oferty. Na Wykonawcy spotZywa obowigzek
pisemnego poinformowania Zamawlajacego o konlecznosci zamiany oraz dostarczenie pisemnego
potwierdzenia dystrybutora lub producenta o wycofaniu zamlenne]j tablicy interaktywnej z rynku.”

Postanowieniom powyzszym protestujacy zarzuca naruszenie:

1. art. 7 Ustawy poprzez nierdwne traktowanie wykonaweow oraz stosowanie nieuczciwej
konkurentil;

2. art. 22 Ustawy poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob, ktory mogiby
utrudniaé uczciwg konkurencje;

4. art. 29 Ustawy poprzez opisanie przedmiotu zambwienia w sposdh hie jednoznaczny;
5. art. 144 Ustawy poprzez niaprecyzyjne okredlenie warunkdéw zmiany Umowy;

6, Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawle redzajéw dokumentdw potwierdzajacych
spemnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, jakich moze
2adaé zamawiajacy od wykonawcy Z dnia 25 maja 2006 roku (Dz. U. 2006 r. Nr 87 poz. 605), dale]
jako JRozporzadzenie”, poprzez ntedna Interpretacie par.i ust.2 pkt 2 Rozporzadzenia.
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W zwigzku 2 powyzszym Protestujacy wnasi o:
1, zmiane pkt vV ppkt 1.2) SIWZ w ten sposob, ze !

warunkiem udziaty w postepowaniu jest nalezyte wykonanie przez wykonaweg w okresie ostatnich 3
lat przed dniem wszczecla niniejszego postgpowania o udzielenie zamowienia, a jezell ten okres byt
krétszy - to w tym okresie, 2 dostaw: czgéc A - tabiic interaktywnych za kwote 1.000.000 2zt kazda,
czedé B - ekrandw i zestawls naglasniajacego za kwotg min. 30,000 7t kazda;

2. zmiane pkt V ppkt 1.3) SIWZ w ten sposéb, ze :

warunkiem udziatu w postgpowaniu jest osiagniacie przez Wykonaweg w okresie ostatnich 3 lat
obrotowych {okresdw obrachunkowych), a jezell ten okres prowadzenia dzlatalnoéel jest krotszy to w
tyim okresie, érgdniego rocznego przychodu netto nie mniejszego'dla poszezegdinych czgscl
zamdéwienia niz: A - 1.000,000 z4, B ~ 30000 2. W przypadku sktadania oferty na kilka czescl
zamdwienia, wymagahy przychad netto musi byé nie mnieiszy od sumy wymaganych przychodow
dla czedel, na ktére skiadana jest oferta;

3, zmiane p IIL.1 SIWZ, czest A ZAMOWIENIA - tablice interaktywne” w taki spos6b aby usungé
sprzecznoét ze wzorem UMowy;

4. usuniecle §8 ust.1 obu wzorow umowy, ewentuainie ich precyzyjne sformuiowanie;

5. w zwiazku ze zmianami o ktérych mowa w pkt 17 2 powyzej odpowiednig, zmiane postanowien
SIWZ dotyczaca dokumentéw ja kich moze zadaé Zamawiajacy;

ewentuaihie o:
&. uniewaznienie postepowania.

Uzasadnienie

1. Zgodnie Z przepisem art, 22 ust. 1 pkt 2 Ustawy a udzialenie zaméwienia moga, ublegac
sia wykonawcy, ktérzy posiadajs niezhedna, wiedze i doswiadczenie oraz dysponuja potencjatem
tachnicznym 1 osobami zdolnymi do wykenania zaméwienia lub przedstawig pisemne zohowigzanie
innych podmiotéw do ydostepnienia potenciaty technicznego 1 oséb zdolnych _do wykenania
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zaméwienia, Zamawiajacy wskazuje w oglaszeniu o zamawieniu, specyfikacjl Istotnych warunkéw
zamowienia (ub zaproszeniu do skiadania ofert, oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace
spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu (art. 25 Ustawy).

W celu potwierdzenia opisanego przez zamawlajacego warunku posiadania przez wykonawee
niezbednej wiedzy i dodwiadczenia oraz dysponowania potencialem technicznym | osobami zdolnymi
do wykonania zamdwienia, zamawlajacy moze adac od wykonawcy wykazu wykenanych, a w
przypadku swiadczen okresowych lub clagtych réwniez wykonywanych, dostaw lub ustug w okrasie
ostatnich trzech tat przed dniem wszczecla postgpowania o udzielenie zambwlenia, a jezell okres
prowadzenia dziatalnoscl jest krdtszy - w tym oKresle, odpowiadajacych swoim rodzajem i
wartogcig dostawom lub ustugom stanowiacym przedmiot zaméwienia, z podaniem ich
wartosci, przadmiotu, dat wykonania i odbiorcéw, oraz zataczenta dokumentéw potwiardzajacych, ze
te dostawy lub ustugi zostaly wykonane nalezycie (parl ust.2 pkt 2 Rozporzgdzenia).

Zamawiajacy w pkt V ppkt 1.2) STWZ wskazat, iz warunkiem udziatu w przedmiotowym
postepowaniy jest nalezyte wykonanie przez Wykonawcg w okresie ostatnich 3 lat przed dniem
wszczecla ninjajszego postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezell ten okres byt krotszy — to w
tym okresie, 2 dostaw: czest A - tablic interaktywnych za kwote 1.000,000 =i, czasc B — eKrandw
| zestawu hagtaéniajacego za kwotg min. 30.000 zt.

W ocenle Protestujacego warunek ten jest nieadekwatny do przedmiotu zamdwienia T W sposob
nieyzasadniony utrudnia konkurencie. Weadiug szacunkdw Protestujacego, opartych o $rednia
rynkowa cene sprzqtu spetniajacego wymog! SIWZ, wartoéd przedmiotu zamowiania w czescl A
wynosi ok, 700.000 zt Wymaganie przez Zamawiajacego wykazania sig dostaw3g o wartosci
minimum 1.000.000 zt jest zatem warunkiem wygérowanym | w zaden sposéb nie yzasadnionym,
Zamawiajacy ma prawo | obowlazek tak okresli¢ warunki udziatu w postepawaniu, aby do udziatu w
postepowaniu dopuécié tylke takich wykonawcow, ktérzy majg doswiadczenie w realizacji robét
podobnyeh do przedmiotu zaméwienia. Wymagania zamaw|ajacego musza byé adekwatne do
przedmiotu zaméwienia - ani zbyt wysokie (utrudni to uczciwa konkurencje), ani zbyt niskie (przez
salekcje przeszliby wykonawcy niezdolni do realizacii zamdwienia) (wyrok KIO z 2008-07-23
KIO/UZP 702/08).

Jak wskazuje sie w orzecznictwie zamawiajacy jest uprawniony do postawienia takiego warunkuy
podmiotowego W zakrasie doswiadczenia zawodowego wykonawcéw, ktéry zagwarantuje, ze
przedmiot zamoéwienia zostanie wykonany prawidtowo, rzetelnie i zgodnie ze sztuks, Istotne jest,
aby 'post_awiony warunek graniczny, ktory pewinni spainiaé wszyscy wykonawcy, byt Sciéle zwigzany
z przedmiotem zaméwlenia i nie utrudnial uczeiwej konkurencji. Zgodnie Z przyjety, linia
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orzecznictwa w sprawach z zakresu zaméwieh publicztych za wygérowany warunek dotyczacy
wartoéci zrealizowanych prac i nieadekwatny do przedmiotu uwaza sie taki warunek,
ktory okreéla gorna granicg prac objetych doswiadczeniem zawodowym znacznie powyej
wartogcl szacunkowej zaméwienia (wyrok KIO 2 2008-05-13 KIO/UZP 402/08, wyrok Zespotu
Arbitréw z dnia 21 grudnia 2006 r., UZP/Z0/0-2969/086).

Nie ulega zatem watpliwegci, 12 warunek postawiony przez Zamawlajacego w niniejszym
powstgpowaniu wykazania sig dostawa, o wartoscl 1.000.000 2t jest warunkiem wygdrowanym i jako
taki utrudnia uczciwg konkurencjg.

Niazaleznie od powy#szego halezy stwierdzié, 12 pkt V ppkt 1,2) SIWZ moze bydé rozumiany
dwojako. Zamawiajacy nie sprecyzowat bowiem czy warunkiem udziatu w postepowaniu jest
wykonie przez wykonawce co najmniej dwéch dostaw © wartogci przynajmniej 1.000.000 zt i 30.000
zt oddzielnie dla czesci A i B czy tez moze dia obu czescl tacznie (po jedne] dla kazdej czeéci).

W tym ostatnim przypadku waruhek jest stanowczo wygérowany, €o wykazano powyzej. Z Kolel nie
wskazanie przez Zamawiajacego minimalnej wartoséci pojedynczej dostawy moZe prowadzi¢ do
wniosku, 1 wystarczy by Wykonawca wykazat zrealizowanie np. 100 dostaw o wartosci 10.000 zt
kazda. Taka Interpretacja doprowadzitaby do dopuszczenia do postepowania wykonawcow ©
nlewystarczajacym dogwiadczeniu, bowlem nie ulega watpliwosci, 1z dostawa © wartosel 10.000 24
jest nieporéwnywalna z dostawg o wartogci np. 100,000 zt, ktéra wymaga znacznie wigkszago
wysitku (potencjaiu) organizacyjnego.

Tak sformujowany warunek nie pozwala na sporzadzenie prawidtowej oferty w sprawie zamowienla
publicznego.

2. Anglogicznie do powyzsZeqo Za wygbrowany nalezy uznad postawiony Przez
Zamawlajacego warunek psigghigcla przez Wykonaweg w okresie ostatnich 3 lat obrotowych
(okresow obrachunkowych), a jezell ten okres prowadzenla dziatalnodci jest krétszy to w tym
okresie, Sredniego rocznego przychodu netto nie mniejszego dia poszczegdlnych czadei zamoéwienia
piz: A - 1.400.000 z, B - 37.000 #. Zamawlajacy nie moze okreslac warunkéw udziatu w
postepowaniu zupeinie dowolnie, w aderwahiu od wartosel przedmiotu zamdwienia. Postawienie
warunku wykazania sig srednim rocznym przychodem netto w wysokosci 1.400.000 z (czesc A)
przez 3 kolejne lata obrotowe stanowi warunek utrudniajacy dostep do zamowienia podmiotom,
Kktarych sytuacja finansowa pozwala na wykonanie saméwlenia mimo niemoznoséei wykazania $ig
takim wskaznikiem. Zatem warunek ten nie tylko hipotetycznle, ale | faktycznie utrudnia uczciwg
konkurencje, eliminujac z postepowania wykonawcow o przychodach nizszych niz 1.400.000 zt,
ktora to kwota zostata ustanowlona przez Zamawiajacego arbitralnie, w oderwaniu od wartosci

przedmioty zamdwienia.
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3. W pkt. IIL1 CZESC A ZAMOWIENIA - tablice interaktywne, Zamawiajacy sformutowat
jeden z punktow dotyczacych opisu przedmiotu zaméwienia w nastepujacy sposdéb: ,gwarancja
minfmum 36 miesiecy”, natomiast w § 4 wzory umowy zawart postanowienie nastepujacej
tredci: ,,Wykonawca jest zobowiazany udziellé gwarancji na okres nie krotszy | w zakresle nie
mniejszym hiz gwarancfa producenta.” Majac na uwadze, za wzdr umowy stanowi zgodnie z art. 36
ust. 1 p 16) Integralng czesé¢ specyfikacji, nie ulega watpliwodci, Ze Zamawlajacy uregulowat
zagadnienie gwarancii w sposdb sprzeczny. Nie jest jasne, czy oferta skiadana Zamawiajgcemu
powinna obejmowaé gwarancjg zakresle w jakim udziela jej producent, czy tez gwarancjg minimum
36 miasieczng.

4. W obu wzorach umowy Zamawiajacy zawart postanowienie §3 ust.l, zgodnie z ktérym
Strony dopuszczajg zmiang umowy w przypadku, gdy oferowane towary interaktywne nie s3 i nie
beda dostepne na tynku lub zaprzestanc ich produkejl. W takim przypadku Wykonawca moze
zaproponowaé nowoczesniejsze zamienniki o lepszych parametrach technicznych w niezmienione]
cenie w stosunku do oferty. Na Wykonawey spocZywa ohowiazek pisemnego poinformowania
Zamawiajacego o koniecznogcl zamiany oraz dostarczenie pisemnego potwierdzenia dystrybutora
lub producenta o wycofaniu zamiennej tablicy interaktywnej z rynku. W tym miejscu nalezy
wskazaé, 2e klauzula adaptacyjna powinna wakazywaé okolicznodei, od ktdrych =zalstnienia
uzalezniane zostaje prawo jetinej lub obu stron do zadania renegocjacjl okredlonych praw i
obowigzkéw ohjetych umows, albo wprowadzenia nigzbednych uzupetniert w jej tresci. Ponadto,
konleczne jest zidentyfikowanie, chocby w ujgciu radzajowym, materii podlegajace] ewentualne]
renagociacii, z nawigzaniem do konkretnych praw | obowlazkaw, ktérych dotyczyé moga ewentuaine
modyfikacje. Po trzecie saé "warunkl zmiany umowy" musza obejmowal takze procedure
uzaadniania tei zmiany (tryb oferfowy lub negociacyiny) i  ewentualng odpowjedzialnodt 2a
ychylenia sie_od wyraZenja zgody na wymagalnga zmiang UMowy. Niewatpliwie uwarunkowanie
wyrmagalnoseci zadania zmiany umowy stanowl najwazniejszg kwestig w tym zakresie,

Majac to na uwadze nalezy stwierdzié jedneznacznie, 2e sformutowanie przyiete przez
Zamawiajacego w §8 ustl. wzorcdéw umownych nie odpowiada tym warunkom. Po pierwsze hie jest
jasne jakiego rynku powinna dotyczyé niedostepnoéé tablic, czy chodai tu o rynek lokalny, Krajowy,
europejski, czy tez ogdinpéwiatowy, Ponadto oéwiadczenie producenta nie moze byC uznane za
wystarczajacy dowdd na niedostepnosé towaru z uwagi na mozliwosé¢ istnienia jego zapasow na
rynku, Nie jest réwniez jasne co pznaczaja ,lepsze parametry tachniczne”, czy wystarczy aby réznica
dotyczyta jednege parametry, czy tez mus! dotyczyé przynaimnief kilku z nich.
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5, Zgodnie z art. 93 ust, 1 pkt 7 Ustawy, Zamawiajacy uniewaznia postapowanie o udzielenie
zaméwlenia, jezeli postepowanie obarczone jest wada unlemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego. Zawarcle umowy W przypadku zachowania niezmianionych
zapiséw SIWZ doprowadzi do zawarcia umowy niewaznej, bowlem zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 6
Ustawy, z zastrzeZeniem przepiséw adrgbnych, umowa jest niewazna, jezeli w postepowaniu ©
udzielenie zaméwienia doszio do naruszenla przepiséw okredlonych w ustawie, ktdre miato wptyw na
wynik tego postepowania.

Wobec powyiszego, Zamawiajacy ma podstawy i ohowigzek zmiany ww. postanowlen SIWZ jako
naruszajacych przepisy Ustawy albe uniewazinienia przedmiotowego postepowania w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego.

Protestujacy ma interes prawny we whiesieniu nintejszego protestu, poniewai - gdyby
Zamawiajacy hie naruszyt wyzej wskazanych przepiséw Ustawy, protestujacy mogiby ztozyé swoiad
ofarte w przedmiotowym postepowaniu, ktéra magiaby zostaé wybrana jake najkorzystniejsza.
Protestujacy zwraca rownieZ uwageg na okalicznoéé ze interes prawny Protestujacego ma rowniez
swe uzasadnienie we wnoszeniu srodkow prawnych w cely zapewnienia prawidiowosci postepowania
o udzielenie zamdwlenia prowadzacym do skutku w postaci zawarcia umowy w sprawie zamowienla
publicznego zgodnie z prawem, nawet jezell zawarcie umowy nastapi z innym wykonaweg (wyrok
KIO/UZP 206/08, KIO/UZP 303/08, Wyrok KIO z dnia 16 kwiatnia 2008 r.).

Protest niniajszy zostat wniesiony z zachowaniem ustawowego terminu, howiem SIWZ zostat
zamieszczony na stronie internetowe] Zamawiajacego w dniu 28 lipca 2009 roku.

Z uwagi ha powyzsze niniejszy protest jest zasadny | zastuguje na uwzgtednienie,

Pawet Lasalc
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padplsy 0s6b upowaznionych w KRS do reprezentacji

Zatacznik:

- odpis z KRS Protestujacego.
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