ZP/43/055/U/13 Gdansk, dn. 19.02.2013 r.

dotyczy: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w_zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesyiek oraz ewentualnych zwrotow
przesytek niedoreczonych po wyczerpaniu mozliwosci ich doreczenia dla Politechniki

Gdanskiej

Zamawiajgcy, Politechnika Gdanska z siedzibg przy ul. G. Narutowicza 11/12, 80-233
Gdansk, informuje, iz w postepowaniu o numerze ZP/43/055/U/13, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progéw okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z2010 nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) wptynety zapytania:

Zapytanie 1:

Zgodnie z SIWZ Zamawiajgcy wymaga, aby przedmiot zaméwienia byt realizowany zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, w szczegdlnosci z nizej wymienionymi:

Opis przedmiotu zamdéwienia:
21. Przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie wszystkich przesytek
pocztowych oraz ich ewentualny zwrot i reklamacje, bedg realizowane
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w
szczegdlnosci z:

v' Ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012
r. poz. 1529 )

v' Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazZdziernika 2003 r.
w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie
przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. nr 183, poz.
1795 ze zm.)

v' Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w
sprawie warunkéw wykonywania powszechnych ustug pocztowych
(Dz. U. nr 5, poz. 34 ze zm.)

v Umowg Migdzynarodowq Siodmy protokdt dodatkowy do Konstytucji
Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Regulamin Generalny Swiatowego
Zwigzku pocztowego wraz z zafgcznikiem — Regulaminem
Wewnetrznym Kongreséw, Swiatowa Konwencja Pocztowa oraz
Porozumienie dotyczgce pocztowych ustug ptatniczych z dnia 5
paZdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 206, poz. 1494)

v' Regulaminem Poczty Listownej sporzgdzony w Brnie (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 108, poz. 744)

v Regulaminem dotyczgcy paczek pocztowych sporzadzony w Brnie
dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007, Nr 108, poz. 745)

Jednoczesnie jednak Zamawiajacy zastrzegt:

8. Terminy doreczania przesytek pocztowych — zgodnie z obowigzujgcymi w
tym zakresie przepisami prawa lub regulaminem Wykonawcy.



W jakim zakresie zatem powinny obowigzywaé Wykonawce powyZzsze aklty prawne? Czy
powotane przez Zamawiajgcego akty prawne majg by¢ stosowane w cafosci, czy moze
zastosowanie znajdg tylko niektére postanowienia, np. tylko te istotne z punkiu widzenia
zasad doreczania pism? Prosimy o wskazanie konkretnych wymogow.

W ocenie Wykonawcy zastosowanie powinny znalezé przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa, ale te, kiére ma obowigzek stosowaé kazdy operator pocztowy w
zakresie przedmiotu zamédwienia.

Nalezy wskazaé, ze ww. rozporzadzenia zawierajg przepisy, kitére znajdujg zastosowanie
tylko do powszechnych uslug pocztowych. Rozporzadzenia te zawierajg szereg wymogow,
ktére nie sg niezbedne do rzetelnego wykonania ustugi przez operatora np. rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004r. w sprawie warunkdw wykonywania
powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004r., Nr 5, poz. 34 z pézZn. zm.) wymaga
posiadania przez Wykonawce co najmniej 8.240 placdéwek.

§ 44. (19) 1. Na terenie kraju powinno by¢ uruchomione co najmniej 8.240
placéwek operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem wystepujgcego na
danym obszarze zapotrzebowania na ustugi.

Wskazane przez Zamawiajgcego rozporzadzenia, wydane do nieobwigzujgcej juz ustawy
Prawo pocziowe, na podstawie art. 190 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe,
zachowujg moc, jednak nie diuzej niz przez 12 miesiecy od 1 stycznia 2013 r. Nalezy
wskazaé, ze Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zobowigzany jest do
wydania nowych rozporzgdzen. Wskazane w tresci SIWZ rozporzadzenia w ogromnej mierze
nie korespondujg z nowym Prawem pocztowym, gdyz dotyczg jedynie powszechnej ustugi
pocztowej i standardéw z nig zwigzanych, a nie przedmiotu zamdwienia wskazanego przez
Zamawiajgcego.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze Wykonawca posiada odpowiednig wiedze, doswiadczenie oraz
potencjat techniczny gwarantujgce zachowanie zasad oraz termindw doreczania pism
bedgcych przedmiotem przetargu, jak réwniez odpowiedzialnosé za ewentualne nienalezyte
$wiadczenie ustug pocztowych - co szczegdlowo reguluje Regulamin Swiadczenia Ustug
Pocztowych Wykonawcy:

§15

1. Operator dorecza przesytki przyjete do przemieszczenia oraz
doreczenia w naslepujgcych terminach:

a) przesytka listowa — termin deklarowany - w 4-tym dniu po dniu
nadania

b) przesytka listowa lokalna — termin deklarowany — w 3-im dniu po
nadaniu.

c) przesytka ekspresowa — termin deklarowany- w 2-gim_dniu po dniu
nadania

d) przesytka polecona ekspresowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu
po dniu nadania;

e) paczka ekspresowa - termin deklarowany - w 2-gim dniu po dniu
nadania;



f) przesytka paczkomatowa - termin deklarowany — w 2-gim dniu po
prawidiowym nadaniu.

(..))

§23

1. Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej
przystuguje odszkodowanie:

a) za utrate przesytki rejestrowanej nie bedgcg paczkg ekspresowsg lub

przesytkg paczkomatowg - w wysoko$ci Zgdanej przez nadawce, nie wyzszejf
jednak niz piecdziesieciokrotno$c opfaty pobranej przez Operatora za jej
nadanie;

b) za ulrate paczki ekspresowej lub przesyiki paczkomatowej - w
wysokosci  Zgdanej przez nadawce, nie wyZszej jednak  niz
dziesieciokrotno$c¢ opfaty pobranej za jej nadanie;

c) za ubytek zawartoSci lub uszkodzenie przesytki rejestrowanej lub
paczki ekspresowej— w wysokosci Zgdanej przez nadawce lub w wysokosci
zwykiej wartosSci utraconych lub uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej jednak niz
maksymalna wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w pkt. a lub b.

d) za utrate przesytki ubezpieczonej — w wysokoSci Zgdanej przez
nadawce, nie wyzszej niz wynikajgca z tabeli sumy ubezpieczenia dfa danef
przesyiki.

W sSwietle powyzszego, konieczno$¢ spehnienia dodatkowych wymogéw, wynikajgcych z
wyzej wskazanych rozporzadzen, czesto jedynie technicznych, nie wplywajacych na jakosé
oraz terminowo$¢ wykonania ustugi, jest zupelnie zbedna. Moze wrecz by¢ uznana za
naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajgcy, stawiajgc warunek spelnienia
wszystkich wymogow okreslonych w wymienionych aktach prawnych, odnoszacych sie do
powszechnych ustug pocztowych, ktére nie sg przedmiotem zamowienia, dyskryminuje
podmioty inne niz operator wyznaczony.

Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie spelni¢ wszystkie warunki
przewidziane w wyzej wymienionych aktach prawnych.

Wobec powyzszego, czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje:
a) Punktu 11.21 SIWZ, w sposéb nadajgcy mu brzmienie:

I, Opis przedmiotu zaméwienia
21. Przyjmowanie, przemieszczanie | doreczanie wszystkich przesylek
pocztowych oraz ich ewentualny zwrot | reklamacje, beda realizowane
zgodnie z obowigzujgcymi w {tym zakresie przepisami prawa, a w
szczegolnosei z:

v’ Ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012
r. poz. 1529 )

v Regulaminie Wykonawcy wydanym na podstawie art. 21 Ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 )

v Umowg Miedzynarodowg Siédmy protokdt dodatkowy do Konstytucji
Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Regulamin Generalny Swiatowego
Zwigzku pocztowego wraz z zalgcznikiem - Regulaminem
Wewnetrznym Kongreséw, Swiatowa Konwencja Pocztowa oraz



Porozumienie dotyczgce pocztowych ustug pfatniczych z dnia 5
paZdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 206, poz. 1494)

v Regulaminem Poczty Listownej sporzgdzony w Brnie (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 108, poz. 744)

v' Regulaminem dotyczgcy paczek pocztowych sporzgdzony w Brnie
dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007, Nr 108, poz. 745)

b) Punktu 11.3. Zatgcznika nr 5 do SIWZ w sposéb nadajgcy mu brzmienie:

Zatgcznik nr 5 do SIWZ
ISTOTNE POSTANOWIENIA UMOWY dla postepowania nr ZP/43/055/U/13

Il. Przedmiot umowy:

3. Ustugi pocztowe bedgce przedmiotem umowy bedg realizowane na
zasadach okreSlonych w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, a w
szczegolnosci w:

v Ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012
r. poz. 1629),

v" Regulaminie Wykonawcy wydanym na podstawie art. 21 Ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 15629 )

v Umowie Miedzynarodowej Siédmy protokdt dodatkowy do Konstytucji
Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Regulamin Generalny Swiatowego
Zwigzku pocztowego wraz z zalgcznikiem ~ Regulaminem
Wewnetrznym Kongreséw, Swiatowa Konwencja Pocztowa oraz
Porozumienie dotyczgce pocztowych ustug pfatniczych z dnia 5
paZdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 206, poz. 1494),

v Regulaminie Poczty Listownej sporzgdzony w Brnie (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 108, poz. 744), ,

v" Regulaminie dotyczgcym paczek pocztowych sporzgdzony w Brnie
dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007, Nr 108, poz. 745).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy poprzez wskazanie akiéw prawnych, nie stawia warunkéw spetnienia
wszystkich wymogobw okreslonych w przedmiotowych przepisach.

Wymienione przez Zamawiajgcego akty prawne obowigzujg wszystkich Wykonawcéw
w takim zakresie, i w takiej czesci, jaka jest niezbedna do realizacji przedmiotu zamdwienia.
Zgodnie z treScig rozdzialu I ust 21 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia:
.Przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie wszystkich przesylek pocztowych oraz ich
ewentualny zwrot i reklamacje, bedg realizowane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, a w szczegoélnosci z: [...]" Zapis ten wskazuje, iz wymienione przez
Zamawiajgcego akty prawne nie wyczerpujg catego katalogu przepiséw obowigzujgcych przy
realizacji przedmiotowego zaméwienia. Jest to katalog otwarty. Ponadto, w przypadku np.
termindw doreczania przesylek pocztowych mogag mieé tu zastosowania réwniez regulaminy
Wykonawcow, jezeli przytoczone przepisy w przypadku operatora pocztowego nie precyzuja
tych kwestii.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy nie dopuszcza modyfikacji Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia w brzmieniu proponowanym przez Wykonawce.



Zapytanie 2:

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej cze$¢ przesytek zostanie nadana przez inny
podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie nadania
przesytki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy, natomiast na podstawie zawartych
umoéw bedzie mozliwos¢ wykazania, ze nadanie przesyiki zlecit Zamawiajgcy?

Wykonawca zaznacza przy tym, ze na kopercie bedg znajdowaé sie dane adresowe
Zamawiajgcego, a jedynie na dowodzie nadania bedzie wskazany inny podmiot niz
Zamawiajacy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, w ktérej cze$¢ przesytek zostanie nadana przez
inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku, czego na dowodzie nadania
przesyiki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy.

Zapytanie 3:

Zamawiajacy nie precyzuje wymogoéw dotyczacych stosunkoéw tgczacych Wykonawce z jego
podwykonawcami.

Czy wobec powyzszego Zamawiajgcy dopuszcza korzystanie przez podwykonawce z ustug
dalszego podwykonawcy? Jezeli tak, to czy konieczne jest przediozenie dokumentéw
dotyczacych dalszych podwykonawcow? Jezeli tak, to jakich?

Nalezy zwréci¢ uwage, ze za nalezyte wykonanie zaméwienia odpowiedzialno$¢ w catosci
ponosi Wykonawca, w zwigzku z tym bez znaczenia dla Zamawiajgcego jest ilosé
podwykonawcdw oraz powierzenie wykonania czesci zamoéwienia dalszemu podwykonawcy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza korzystanie przez podwykonawce z ustug dalszego
podwykonawcy. W rozdziale || SIWZ pkt 22 Zamawiajacy zawart zapis:

Wykonawca jest zobowigzany do wskazania w ofercie cze$ci zamdwienia, ktérych
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom.

Biorgc pod uwage powyzsze zapisy, to Wykonawca skitadajac oferte podejmuje
decyzje czy bedzie realizowat przedmiot umowy wilasnymi sitami bez udziatu
podwykonawcéw, czy wskaze w ofercie zakres zaméwienia, ktdéry powierzy do wykonania
podwykonawcom. Zamawiajgcy hie wymaga ziozenia dokumentéw dotyczacych
podwykonawcy.

Zapytanie 4:

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 43 ust. 1 pkt 17 ustugi pocztowe $wiadczone przez
operatora wyznaczonego korzystajg ze zwolnienia z VAT:



Zwalnia sie od podatku: ustugi pocztowe oraz dostawe towaréw $cisle z tymi
ustugami zwigzang - realizowane przez operatora obowigzanego do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Zgodnie z Ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i usiug
oraz niekitérych innych ustaw (Dz.U. z dnia 9 stycznia 2013 r. poz. 35) przepis art. 43 ust. 1
pkt 17 ustawy VAT od dnia 1 kwietnia 2013 r. ulegnie zmianie i bedzie mial nastepujace
brzmienie:

Zwalnia sie od podatku

17) powszechne ustugi pocztowe $wiadczone przez operatora obowigzanego
do $wiadczenia takich ustug, oraz dostawe towardw $ciSle z tymi ustugami
zwigzang

W zwigzku z powyzszym, od dnia 1 kwietnia 2013 r. zwolinieniem bedg objete wytgcznie
powszechne ustugi pocziowe, a nie wszystkie uslugi $wiadczone przez operatora
wyznaczonego. Ustugi pocztowe bedgce przedmiotem niniejszego zamodwienia nie bedg
zatem objete zwolnieniem z VAT, nawet jezeli wykonawca bylby operator wyznaczony.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powszechne ustugi pocztowe nie sg przedmiotem niniejszego
zamowienia i w ogble nie mogg stanowi¢ przedmiotu zamdéwienia publicznego.

Powyzsza zmiana w ustawie o VAT powinna zostaé¢ zatem uwzgledniona zaréwno w
ewentualnej ofercie operatora wyznaczonego, jak i w formularzu cenowym SIWZ craz w
sposobie obliczania ceny oferty, tzn. operator wyznaczony w ofercie powinien przedstawi¢
cene uwzgledniajgcg podatek VAT dla ustug swiadczonych po 1 kwietnia 2013 r.

Przedstawienie przez operatora wyznaczonego ceny za ustugi bez podatku VAT na caly
okres realizacii zamodwienia, w_sytuacii gdy likwidacja zwolnienia iest juz przesadzona,
bytoby dziataniem naruszajacym zasady uczciwe| konkurenciji. Oczywiste jest bowiem, ze
cena brutto ustug wraz z likwidacjg zwolnienia wzroénie i moze by¢ wéwczas wyzsza, niz
ceny oferowane przez innych wykonawcow.

Ponadto, takie dziatanie stanowi przejaw niegospodarnosci jednostki sektora finanséw
publicznych, jakg jest Zamawiajgcy, gdyz jest niezgodne z normg art. 44 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), zgodnie z ktérag wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkdw
stuzgcych osiggnieciu zafozonych celdw. Ustugi pocztowe mogg bowiem byé $wiadczone
réwniez przez operatora pocztowego innego niz operator wyznaczony na korzystniejszych
warunkach niz ustugi $wiadczone przez operatora publicznego wyznaczonego, jezeli ustugi
Swiadczone przez operatora wyznaczonego przestang by¢ objete zwolnieniem z VAT.
Wobec powyzszego postepowanie Zamawiajgcego nieuwzgledniajgce przesgdzonej juz
zmiany w opodatkowaniu VAT ustug pocztowych $wiadczonych przez operatora
wyznaczonego bez watpienia jest dziataniem na szkode samej jednostki samorzgdu
terytorialnego, a takze obywateli.

Wykonawca wskazuje, iz zgodnie z brzmieniem art. 93 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy PZP:

Art. 93. 1. Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdéwienia,
Jezeli:



6) wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto wczesniej przewidziec;

7) postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Oznacza to zatem, iZ umowa zawarta z operatorem, ktéry poda cene bez podatku VAT na
ustugi Swiadczone w ramach przedmiotowego zaméwienia, po zmianie stawki VAT na ustugi
pocztowe, moze podlega¢ uniewaznieniu i powstanie potrzeba powtdrzenia catej procedury
przetargowe;.

Czy w Swietle powyzszego Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢é modyfikacji formularza
cenowego oraz tresci SIWZ w zakresie sposobu obliczania ceny w sposéb umozliwiajacy
uwzglednienie zmiany opodatkowania ustug operatora wyznaczonego?

Odpowiedz:

W dniu ogtoszenia postepowania, Zamawiajgcego obowigzuje aktualny stan prawny.
Wykonawca zobowigzany jest do ztoZzenia oferty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Dodatkowo Zamawiajgcy informuje, iz Wykonawca zobowigzany jest obliczy¢ cene
oferty na podstawie formularza rzeczowo-cenowego w kwocie brutto, a wiec przy
uwzglednieniu obowigzujgcych stawek podatku VAT.

W przypadku zmiany stawki podatku VAT na ustugi pocztowe Zamawiajacy przewidziat
mozliwo$é zmiany umowy pod katem wynagrodzenia Wykonawcy, mianowicie:

Rozdziat VI istotnych postanowien umowy ,Zmiany umowy” ust. 4.

Wynagrodzenie podane przez Wykonawce nie bedzie podlegato zmianom przez okres
realizacji zamdwienia z wyjgtkami:

a. zmiany stawki podatku VAT na ustugi pocztowe - moze nastgpi¢ zmiana cen
jednostkowych odpowiednio do stawek podatku.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy hie dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji
formularza rzeczowo-cenowego oraz tresci SIWZ w zakresie sposobu obliczania ceny.

Osoba upowazniona przez
ierownika Zamawiajgcego



